
2. Workshop im Beteiligungsprozess, 09.11.2023

Grüner Bahnhof Plagwitz – Nordteil/ West

Herzlich willkommen!
Stadt Leipzig in Kooperation mit: 



Begrüßung

Stadt Leipzig in Kooperation mit: 2. Workshop des Beteiligungsprozesses Grüner Bahnhof Plagwitz  – Nordteil / West am 09. November 2023

Fritjof Mothes

Moderator, StadtLabor

Team:

Toni Rothfuss, Christopher Depel, Ben Jürgensen



Begrüßung

Stadt Leipzig in Kooperation mit: 2. Workshop des Beteiligungsprozesses Grüner Bahnhof Plagwitz  – Nordteil / West am 09. November 2023

Christina Neddens

Stadtplanungsamt Stadt Leipzig

André Jaschke

LEWO AG, Projektsteuerung



Was Sie heute erwartet

• Rückblick letzter Workshop, Protokoll und Rückmeldungen

• Vorstellung und Haltungen – was macht den Bürgerbahnhof aus

• Informationen und Diskussion zu aufgeworfenen Fragen

• Vertiefung zu Baurecht, Denkmalschutz, Grünraumversorgung

• Konkretisierung der Inhalte und Ausblick auf kommende Workshops

Dauer bis ca. 20.00 Uhr, danach Ausklang und individuelle Gespräche
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Struktur des Beteiligungsverfahren
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Kurze Vorstellung (Name, Institution)

+ Frage:

Was macht die Besonderheit, den 
Charakter des Bürgerbahnhofs aus?
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Sequenz 1:

Verschiedene Informationen 
zu Fragen aus dem letzten Workshop
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Sequenz 1:

Verschiedene Informationen
zu Fragen aus dem letzten Workshop:

Thema Flächen

Cordula Schwappach

Stadtplanungsamt Stadt Leipzig
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Erinnerung: Um welche Flächen geht es?

Stadt Leipzig - Stadtplanungsamt 09.11.2023



Stadt Leipzig – Stadtplanungsamt

Begriffsklärung: Bereiche

2014 2022 2023

Grüner Bahnhof Plagwitz (380) Nordteil/ Ost (380.1) Nordteil/ West (380.2)

21 ha 4,5 ha 2,5 ha

2021

Nordteil (380.1)

7 ha
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Begriffsklärung: Bebauungspläne

Stadt Leipzig – Stadtplanungsamt

Nordteil

◼ Fläche aus Entwurf von 2021

◼ Bebauungsplan Nr. 380.1

◼ Keine Fortführung, sondern Aufteilung

Nordteil/Ost

◼ Entstand aus Teilung in 2022

◼ Bebauungsplan Nr. 380.1 – Nordteil/Ost

◼ Heutige Flächeneigentümerin: Stadt Leipzig

◼ inkl. Bürgerprojektflächen

◼ Abschluss durch Stadtrat geplant für 1. Quartal 2024

Nordteil/West

◼ Bebauungsplan Nr. 380.2 – Nordteil/West

◼ Heutige Eigentümerin: LEWO AG

◼ 2023: Moderierter Beteiligungsprozess mit 
Workshop-Terminen 380.1 380.1 380.2
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Stadt Leipzig – Stadtplanungsamt

Bereich Nordteil / West (380.2)

Daten

◼ 23.636 m² (rd. 2,4 ha)

◼ Länge der Fläche: rd. 460 m

◼ Breiteste Stelle: rd. 60 m

Ist-Zustand

◼ Bebaute Fläche (Abbruch und Bestand): 
5543 m² (rd. 23 %)

◼ Versiegelte Fläche (Beton, Asphalt, Granit, 
Schotter): 13.706 m² (rd. 58%)

◼ Insgesamt aktuell versiegelt: rd. 80%

◼ Fläche südlich des Nordkopfs und östlich 
der Ladestraße: rd. 1,1 ha

09.11.2023

Westbahnhof

Wasserturm

Ladestraße West

Bhf. Plagwitz

Nordkopf

11000 m²



Sequenz 1:

Verschiedene Informationen
zu Fragen aus dem letzten Workshop:

Thema Eigentum

Cordula Schwappach

Stadtplanungsamt Stadt Leipzig
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Stadt Leipzig – Stadtplanungsamt

Eigentum Flächen

09.11.2023



Sequenz 1:

Verschiedene Informationen
zu Fragen aus dem letzten Workshop:

Altlasten

Cordula Schwappach

Stadtplanungsamt Stadt Leipzig
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Stadt Leipzig – Stadtplanungsamt

Altlasten

Aus Gutachten zu 380.1 („Nordteil“)

Bei der Entwicklung des Plangebietes besteht folgender 
Handlungsbedarf:

◼ Für die als Mischgebiet, Gewerbegebiet und Straße 
ausgewiesenen Flächen sind Tiefbauarbeiten durch 
einen anerkannten, unabhängigen Fachgutachter für 
Altlasten und Abfall zu überwachen und baubegleitend 
zu untersuchen.

◼ Für die künftig unversiegelten Freiflächen ist eine 
fachgutachterliche Bodenbewertung durchzuführen.

◼ Im Falle einer Umnutzung der Bestandsgebäude zu 
einer sensiblen Nutzung (Wohnen, Kindergarten) ist 
eine gutachterliche Bewertung und 
Gefährdungsabschätzung für die Gebäude erforderlich.

◼ Zur Fortführung des Grundwassermonitorings im 
Bereich des rückgebauten Ölbunkers sind die 
Grundwassermessstellen B 3/1, B 3/2, B 4/1, B 4/2, B 
5, B 6 zu erhalten und ihre Zugänglichkeit ist zu 
sichern.

09.11.2023



Sequenz 1:

Verschiedene Informationen
zu Fragen aus dem letzten Workshop:

Vertragliche Grundlagen

Cordula Schwappach

Stadtplanungsamt Stadt Leipzig
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Stadt Leipzig – Stadtplanungsamt

Städtebauliche Vereinbarung "Güterbahnhof Plagwitz" (2013)

Rahmenplan 2011

09.11.2023

◼ 2012 - Beschluss zur Aufstellung des B-Plans 380 auf Grundlage 
des Rahmenplans von 2011 in der Ratsversammlung

◼ 2013 - Beschluss der städtebaulichen Vereinbarung in der 
Ratsversammlung

Auszug aus der städtebaulichen Vereinbarung:



Sequenz 1:

Verschiedene Informationen
zu Fragen aus dem letzten Workshop:

Grunderwerb

Cordula Schwappach

Stadtplanungsamt Stadt Leipzig
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Stadt Leipzig – Stadtplanungsamt

Grunderwerb der Stadt Leipzig (ab 2013)

Kostenaufstellung Grunderwerb durch Stadt Leipzig:

◼ fünf einzelne Kaufvorgänge seit 2013

◼ Insgesamt rd. 741.000€

◼ für Flächen in fünf Bereichen (Tramschleife, Nordkopf, Freiflächen 
nördlich und südlich der Antonienbrücke, Flächen für die 
Antonienbrücke, Eythraer Bahnschneise)

◼ durchschnittlich pro Quadratmeter rd. 5,80 €

◼ die bekannten rd. 346.000 € stellen einen richtigen, aber 
unvollständigen Betrag dar. Dieser Betrag war nur der Kaufpreis in 
einem der fünf Kaufvorgänge

Tramschleife

Eythraer 

Bahnschneise

Nordkopf

Freiflächen

Antonienbrücke

09.11.2023



Sequenz 1:

Verschiedene Informationen
zu Fragen aus dem letzten Workshop:

Stellungnahmen zum B-Plan 380.1

Cordula Schwappach

Stadtplanungsamt Stadt Leipzig
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Stadt Leipzig – Stadtplanungsamt

Auswertung Stellungnahmen zum B-Plan 380.1

...im Hinblick auf ihre Relevanz für 380.2

Inhalte der Stellungnahmen nach Institution bzw. 
Vereinen sortiert:

◼ TÖB: Zustimmung, teils unter Hinweisen auf 
die eigenen Belange

◼ Naturschutzverbände: Ablehnung mit 
Begründung u.a. durch Artenschutz, 
Klimaschutz, Flächenverbrauch, übergeordnete 
Planwerke

Inhalte der Stellungnahmen aus der Öffentlichkeit 
gegliedert nach Themen:

◼ Schaffung von Orten für Freizeitaktivitäten wie 
Sport oder Musik

◼ Verbesserung der Grünflächenausstattung

◼ Hinweise auf stadtklimatische Aspekte

◼ Hinweise auf den Charakter des Gebiets

◼ Wunsch nach keiner Veränderung

◼ Hinweise zur künftigen Bebauung (inkl. 
Stellungnahme LEWO)

◼ ...
09.11.2023



Sequenz 1:

Verschiedene Informationen
zu Fragen aus dem letzten Workshop:

Verkehrssicherungspflicht

André Jaschke

LEWO AG
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Stadt Leipzig – Stadtplanungsamt

Verkehrssicherung
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Stadt Leipzig – Stadtplanungsamt

Verkehrssicherung

Hintergründe

Nach Übernahme des Geländes von LEWO im Februar 2022 von der Deutschen Bahn war geplant:

◼ Abriss von Gebäuden war aus Sicherheitsgründen (Einsturzgefahr, spielende Kinder) notwendig

◼ Abriss wurde ordnungsgemäß bei der Stadt Leipzig angezeigt und genehmigt

◼ Errichtung von Zaunanlagen an allen Gefahrenpunkten (zu den Gleisen, Fundamenten, Gebäuderesten, Gruben und 
Schächte usw.)

Im April 2022 erfolgt Baustopp durch das Amt für Umweltschutz der Stadt Leipzig

◼ Einstellen aller Arbeiten auf dem Gelände

◼ Haftung für alle Schäden / Unfälle / Sicherung liegt bei der Stadt Leipzig (AfU)

◼ LEWO war / ist bemüht um Sicherung, jedoch keine rechtliche Handhabe

09.11.2023



Sequenz 2:

Baurechtliche Fragen 

Stadt Leipzig in Kooperation mit: 2. Workshop des Beteiligungsprozesses Grüner Bahnhof Plagwitz  – Nordteil / West am 09. November 2023

Justiziarin Frau Anja Heidelberger

Rechtsamt Stadt Leipzig



Sequenz 2: Baurecht
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Stadt Leipzig – Rechtsamt – Fr. Dr. Heidelberger 

Besteht Baurecht?

◼ Darf heute auf der Fläche des 380.2 gebaut 
werden? 

◼ Wenn ja, was dürfte gebaut werden?

◼ Beurteilung fragt zunächst: Wo liegt ein potentielles 
Bauvorhaben?

Bauvorhaben 
erlaubt?

Innenbereich Außenbereich Plangebiet

Wo liegt es?

Beurteilung 
nach § 34 
Abs. 1, 2 
BauGB

Beurteilung 
nach § 35 

BauGB

Beurteilung 
nach 

bestehendem 
Bebauungsplan

Für Flächen 
380.2 nicht 

der Fall

Ist 380.2 Innen- oder 
Außenbereich?

09.11.2023



Stadt Leipzig – Rechtsamt – Fr. Dr. Heidelberger 

Unterscheidung § 34/ § 35 BauGB

◼ Die Einordnung als Innen- oder 
Außenbereich ergibt sich aus der 
tatsächlichen örtlichen Situation, 
unabhängig von Grundstücksgrenzen. 
Die Stadt hat hierbei keinen 
Ermessensspielraum.

Kriterien

◼ Fläche Teil eines Ortsteils? Ein Ortsteil 
ist eine gewachsene Siedlungsstruktur, 
keine Splittersiedlung

◼ Fläche Teil eines 
Bebauungszusammenhangs?

Außenbereich

Baulücke im

Innenbereich

Grünfläche

im Innenbereich

09.11.2023



Einschätzung Lage der Flächen des 
ehemaligen Güterbahnhofs Plagwitz im 
Innen- oder Außenbereich

Aktuelle Rechtsprechung (05.04.2017):

Daher prägen auch die vorhandenen 

Gebäude und auch die (ehemaligen) 

Lagerflächen (versiegelte Flächen) den 

Bebauungszusammenhang. Die gelb 

markierten Flächen befinden folglich im 

„Innenbereich“.

Hinweis: Genehmigung der 
Bürgerprojektflächen und Wohnen in 
der Röckener Straße erfolgte nach 
§ 34 BauGB.

Stadt Leipzig – Rechtsamt – Fr. Dr. Heidelberger 

Unterscheidung § 34/ § 35 BauGB

202220152000
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Stadt Leipzig – Rechtsamt – Fr. Dr. Heidelberger 

Unterscheidung § 34/ § 35 BauGB

Ansicht Güterbahnhof Plagwitz Richtung Westen zur 
Spinnerei

Ansicht Güterbahnhof Plagwitz Richtung Süden

2002vor 1995
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Stadt Leipzig – Rechtsamt – Fr. Dr. Heidelberger 

Unterscheidung § 34/ § 35 BauGB

Ansicht Güterbahnhof Plagwitz Richtung Westen

2022

09.11.2023



Stadt Leipzig – Rechtsamt – Fr. Dr. Heidelberger 

Unterscheidung § 34/ § 35 BauGB

2023

◼ Ansicht Plagwitzer Bahnhof nach Norden (links) und 
Süden (rechts)

Schlussfolgerung

◼ Die Flächen des 380.2 liegen im unbeplanten 
Innenbereich i. S. d. § 34 Abs. 1 BauGB

09.11.2023



Stadt Leipzig – Rechtsamt – Fr. Dr. Heidelberger 

Beurteilung eines Vorhabens nach § 34

Wie sähe ein erlaubtes Bauvorhaben aus?

§ 34 BauGB:

(1) „Innerhalb der im Zusammenhang 
bebauten Ortsteile ist ein Vorhaben 
zulässig, wenn es sich nach Art und Maß 
der baulichen Nutzung, der Bauweise und 
der Grundstücksfläche, die überbaut 
werden soll, in die Eigenart der näheren 
Umgebung einfügt […]“

◼ Die Liste der Kriterien ist abschließend.

◼ Die „nähere Umgebung“ ist ein 
undefinierter Rechtsbegriff.

◼ Radien der näheren Umgebung können 
je nach Bebauung, Auswirkung und 
Merkmal unterschiedlich groß sein.

Schlussfolgerung

◼ Aktuell zulässige Bebauung: Orientiert 
sich in der Kubatur und Nutzung an der 
Umgebung

09.11.2023
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Stadt Leipzig – Rechtsamt – Fr. Dr. Heidelberger 

Erforderlichkeit eines Bebauungsplans?

◼ Nicht erforderlich sind nur Bauleitpläne, 
ohne positive städtebauliche 
Planungskonzeption und zur 
Verwirklichung planungsfremder Ziele 
(Stichwort "Verhinderungsplanung")

◼ Aufstellung eines B-Plans ist hier für die 
städtebauliche Entwicklung und 
Ordnung erforderlich

◼ Aufgrund der Lage im unbeplanten 
Innenbereich heißt kein Bebauungsplan 
aber auch nicht im Ergebnis "nur 
Grünflächen".

09.11.2023



Ausblick
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Ausblick und nächste Workshops:

Nächster Termin (3. Workshop):

Donnerstag, 07. Dezember 2023
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Ausblick und nächste Workshops:
Termine im Jahr 2024:

4. Workshop: Montag, 29. Januar 2024

5. Workshop: Mittwoch, 06. März 2024

Reserveterm: Donnerstag, 11. April 2024
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Verabschiedung und Ausblick

Stadt Leipzig in Kooperation mit: 

Fritjof Mothes

Moderator, StadtLabor

Christina Neddens

Stadtplanungsamt Stadt Leipzig

1. Workshop des Beteiligungsprozesses Grüner Bahnhof Plagwitz  – Nordteil / West am 14. September 2023
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Alle Informationen auf:

www.leipzig.de/gruener-bahnhof-plagwitz

Stadt Leipzig in Kooperation mit: 1. Workshop des Beteiligungsprozesses Grüner Bahnhof Plagwitz  – Nordteil / West am 14. September 2023
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Kontakt Stadtplanungsamt:

Stadtplanungsamt

04092 Leipzig

Tel.: +49 (341) 123-4820

Fax.: +49 (341) 123-4825

www.leipzig.de

Stadt Leipzig in Kooperation mit: 1. Workshop des Beteiligungsprozesses Grüner Bahnhof Plagwitz  – Nordteil / West am 14. September 2023
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Kontakt Moderation:

Fritjof Mothes

StadtLabor

Hinrichsenstraße 3

04105 Leipzig

Tel.: +49 (341) 21 11 800

E-Mail: moderation-plagwitz@stadtlabor.de

Stadt Leipzig in Kooperation mit: 1. Workshop des Beteiligungsprozesses Grüner Bahnhof Plagwitz  – Nordteil / West am 14. September 2023
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