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Sie schauen sich soeben das
,Mach's leiser“-Handbuch als PDF
an?

Dann nutzen Sie doch die vielfal-
tigen Verlinkungen innerhalb des
Dokuments und navigieren Sie
sich hindurch.

Viel Spaf3 beim Entdecken!

VORWORT |

»Mach's leiser — Mitwirken bei der Larmaktionsplanung in
Leipzig* ist ein Modellprojekt des Okoléwe-Umweltbund
Leipzig eV. in Zusammenarbeit mit dem Planungsbiiro
StadtLabor. Das Projekt wurde durch das Bundesministeri-
um fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU)
und dem Umweltbundesamt (UBA) finanziell geférdert.

Gemeinsam mit Leipziger Biirgerinnen und Biirgern identi-
fiziert ,,Mach's leiser” seit 2011 konkrete Larmprobleme so-
wie schiitzenswerte Ruhezonen und erarbeitet praktikable
Losungsansatze.

Kommunale Larmaktionsplanung soll zum einen auf rech-
nerischen Belastungsdaten aus der Larmkartierung aufbau-
en. Dariiber hinaus muss auch der in der EU-Umgebungs-
larmrichtlinie geforderten effektiven Biirgermitwirkung
Rechnung getragen werden. Bei dem Ansatz von ,,Mach’s
leiser” spielt die Mitwirkung der Biirgerinnen und Biirger
eine zentrale Rolle. Dabei geht es nicht nur um die grof3en
Themen, im Mittelpunkt stehen auch kurzfristig umsetzbare
Mafinahmen im Verantwortungsbereich der Kommune.

Mafinahmen zur Larmminderung stehen mit anderen Vor-
haben in Konkurrenz um knappe Haushaltsmittel. Eine friih-
zeitige Mitwirkung der Bewohner und Bewohnerinnen der
Stadt erhdht in diesem Kontext die Qualitdt, Akzeptanz und
Umsetzungschancen von Lairmminderungsmafinahmen.

Das ,,Mach’s leiser Handbuch vermittelt Erfahrungen aus
der Projektreihe — sowohl Maf3inahmen, als auch Instrumen-
te der Biirgermitwirkung. Lassen Sie sich inspirieren und
motivieren von guten Beispielen aus zahlreichen Stadten.
Fassen Sie Mut und beginnen Sie morgen, mit den Biirgern
und Biirgerinnen zusammen Larmminderung anzugehen!
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LARMMINDERUNG ,,LEICHT GEMACHT*

Unsere Stadte sind lebendig, umtriebig, abwechslungs-
reich, mobil und damit ... laut. Wir brauchen Ideen und
Engagement, um diesen Zusammenhang von Stadtleben
und Larmbelastung immer weiter voneinander zu lésen.
Losungsansdtze und Initiativen gibt es fiir dieses Prob-
lem bereits in grolem Umfang. Das ,,MACH’S LEISER*-
HANDBUCH mochte Kommunen - aber auch privaten
Akteuren, Interessensgemeinschaften und einer breiten
Biirgerschaft — praktikable Losungswege an die Hand
geben, ihre Stadte wieder leiser und damit lebenswerter
zu machen. Dabei greift es auf einen groflen Fundus eta-
blierter, sowie innovativer Mafinahmen und Strategien
zuriick, die in Stddten bereits zu spiirbaren Verbesse-
rungen der Larmbelastung gefiihrt haben. Denn unsere
Klangumwelt ist essenziell fiir das Wohlbefinden, die
Gesundheit, aber auch Identitdt der Bewohnerinnen und
Bewohner mit ihrer Stadt.

Das ,,Mach’s leiser“-Handbuch liefert einen Bottom-Up-
Ansatz der strategischen Larmminderungsplanung unter
der Annahme, dass diese umso erfolgreicher ist, je aktiver
die Biirgerschaft eingebunden wird. Biirgermitwirkung
ist zentral, um Betroffenheit vor Ort zu erkennen und zu

-

artikulieren, aber auch, um gemeinsam mit Verwaltung
und Politik transparente Handlungsansatze zu erarbei-
ten. Hierfiir liefert das Handbuch {ibersichtliche Pra-
sentationen unterschiedlicher, moderner Mitwirkungs-
formate und -instrumente. Ziel ist es, effektiv und direkt
aus Biirgervorschlagen konkrete Einzelmafinahmen mit
hoher Akzeptanz in der Offentlichkeit zu generieren.

Die Larmaktionsplanung steht als formelles — gesetzlich
geregeltes — Instrument zur Lairmminderung bereits fest
auf der lokalpolitischen Agenda. Haufig geraten Kom-
munen und ihre Tochterfirmen aufgrund angespannter
Haushaltslagen jedoch schnell an ihre Grenzen der Re-
alisierbarkeit groflerer Larmminderungsvorhaben. Die
Kombination aus mangelnden finanziellen und perso-
nellen Ressourcen und langwierigen Planerstellungs-
prozessen, bremsen oft das Handeln im Hier und Jetzt
aus. ,LEICHT GEMACHT*“ bedeutet, dass insbesonde-
re niedrigschwellige Mafinahmen im Fokus stehen,
die kostengiinstig und schnell umsetzbar sind. Oft ist es
sinnvoller viele kleine Schritte zu gehen, die dann in der
Summe zu gréf8eren Entlastungen fiihren. Dariiber hin-
aus werden die Mafinahmen auch in ihrer Vielfaltigkeit

BURGER-

MITWIRKUNG

beziiglich der Effekte auf weitere stadtische Qualitdten
betont. Denn zwischen Larmschutz und anderen Zielstel-
lungen der zukunftsfahigen Stadt, bestehen zahlreiche
synergetische Beziehungen.

Letztlich wird Larmminderung jedoch nur wirksam und
fiir die Mitwirkenden erlebbar, wenn auf die Planung
eine der Maf3nahmen folgt. Gefor-
dert sind dabei die Kommunen sowie private Akteure aus
Wirtschaft und Biirgerschaft.

Fiir detailliertere Informationen zum Prozess der Larm-
minderung empfehlen wir die entsprechenden Publikati-
onen der vorangegangenen ,,Mach’s leiser“-Projekte:

¢ Larmminderung durch Biirgerbeteiligung. Das
Modellprojekt: Mach‘s leiser — Mitwirken bei der
Larmaktionsplanung in Leipzig (UBA 2013)

¢ Lirmminderung durch Biirgerbeteiligung. Das
Modellprojekt: Mach's leiser — Mitwirken bei der
Fortschreibung von Larmaktionspldnen in Leipzig
(UBA 2017)




LARM IN DER STADT

WAS IST STADTISCHER LARM?

Larm wird {iiblicherweise als unerwiinschter, stérender
oder gesundheitsschadlicher Schall definiert und ist kein
physikalischer, sondern ein sozial-psychologischer Be-
griff. Das Lirmempfinden und die Folgen von Larm sind
komplex. Neben der Intensitit des Schalldrucks (Laut-
starke) sind Zeitpunkt, Dauer und Haufigkeit sowie die
subjektive Einstellung zur Gerduschquelle und Klang-
farbe maf3geblich fiir die Wahrnehmung und Bewertung
von Gerduschen als Larm. Ein Grof3teil der Bevolkerung
in Deutschland sieht sich mit Lirmbeldstigung konfron-
tiert und 23 Prozent der Befragten geben dariiber hinaus
an, durch Larm stark oder duf3erst stark beldstigt zu sein
(BMUB 2017). Umgebungslarm schrinkt somit das Leben
vieler Menschen in Deutschland ein und kann unter Um-
standen auch fiir Erosionserscheinungen in Quartieren
(verschlechterte Wohn- und Lebensbedingungen, Image-
und Wertverlust, mangelnde Instandsetzung und Leer-
stand) verantwortlich sein.

Kurzquellen:

e Umweltbewusstsein in Deutschland (BMUB 2017)

¢ Daten zur Umwelt (UBA 2015?)

e Handbuch Liarmaktionspldne (UBA 2015")

Unabhingig von der individuellen Wahrnehmung kann
Liarm gesundheitliche Folgen nach sich ziehen und
krankmachen, wodurch Larm in Stadten und Ballungs-
raumen eines der grofiten Umwelt- und Gesundheits-
probleme darstellt. Als Folge von Larm konnen Schlaf-
storungen, Herz-Kreislauf-Erkrankungen und sogar
Depressionen auftreten. Neben ,,Larmspitzen®, die ent-
stehen, wenn ein Gerdusch plotzlich oder impulsartig
auftritt, sind es vor allem konstant hohe Gerduschpe-
gel im Alltag, die dafiir ursachlich sind. Auf anhaltend
lauten Verkehrslarm reagiert der Kérper beispielsweise
durch Ausschiittung von Stresshormonen, selbst nach
vermeintlicher Gewohnung. Der Straflenverkehrslarm ist
die meistgenannte Umgebungslarmquelle, die bei einer
Immission von iiber 53 Dezibel als gesundheitsschadlich
eingestuft wird. Larm wirkt besonders auch in Ruhestun-
den, beispielweise im Schlaf, auf den Menschen ein und
kann gesundheitliche Probleme verursachen. Die Weltge-
sundheitsorganisation empfiehlt in ihren aktuellen Leit-
linien fiir den Umgebungslarm daher einen nachtlichen
Mittelungspegel von 45 Dezibel, um negative gesund-
heitliche Beeintrachtigungen zu vermeiden. Tatsdchlich
sind allein in deutschen Ballungsraumen iiber 10 Mio.
Menschen nachts iiber 55 Dezibel ausgesetzt (UBA 2015%).
Dem Zielwert der Lirmminderung von 45 Dezibel sollte
sich in der Praxis in Etappen angendhert werden. Kurz-
fristig sollte ein Dauerschallpegel von tagsiiber 55 Dezi-
bel und nachts 50 Dezibel angestrebt werden.

Es besteht in Stadten haufig ein Missverhaltnis zwischen
den Verursachern von Liarm und denen, die dem Lirm
ausgesetzt sind — und ein Mangel an Umweltgerechtig-
keit. Ebenso sind Larmbelastung und ruhige Erholungs-
raume in Stadten ungleich verteilt. Stadtrdume mit einer
erhohten Larmexposition weisen meist eine geringere
Lagegunst und ein geringeres Mietniveau auf. Sie werden
vor allem von Personen mit einem unterdurchschnittli-
chen Einkommen bewohnt, wahrend ruhige Lagen eher
Menschen mit h6herem Haushaltseinkommen vorbehal-
ten sind. Gleichzeitig ist bei einkommensstarken Haus-
halten die Pkw-Verfiigharkeit héher. Sie sind also starker
auch Verursacher von Larm. Unabhangig vom Haushalts-
einkommen sind Kinder und Jugendliche, Menschen mit
Handicap sowie Senioren und Frauen bei der Lirmex-
position in einer benachteiligten Position. Sie verfiigen
seltener iiber einen Pkw, tragen damit weniger zur Ver-
larmung bei, sind jedoch als Fuf3gdnger und Radfahrer
dem Larm haufiger und stirker ausgesetzt. (UBA 20152)

WEITERE FACHBROSCHUREN ZU

LARMMINDERUNG

e Handbuch Larmaktionspldane (UBA 2015")
e Stadtebauliche Larmfibel (VMBW 2013)
¢ Die Stadt fiir Morgen (UBA 2017)

e Lirmminderung durch Biirgerbeteiligung (UBA
2013)

¢ Gute Beispiele fiir Mainahmen zur Lairmminde-
rung (LUBW 2012)

¢ Handbuch Silent City (UBA 2008)



LARM IN DER STADT

LARM IN DER STADTISCHEN KLANGUMWELT

Wie Stddte und ihre Teilrdume klingen, kann durchaus
auch ein Charakteristikum und Qualitdtskriterium fiir
die Bewohnenden und Besuchenden sein. Stadte sind
geprdagt von einem Nebeneinander unterschiedlicher
Raumtypen samt ihren individuellen Klangumwelten —
so genannter Soundscapes (Schafer 1969). Leider ist die
akustische Realitdt der gegenwdartigen Stadte vor allem
durch einheitlichen Verkehrslarm bestimmt. Gerade der
motorisierte Individualverkehr fiihrt zu einem monoto-
nen Grundrauschen in nahezu allen Teilen der Stadt,
welcher aufgrund von Lautstarke, Frequenzbereich und
Konstanz jegliche weiteren Klange iiberlagert und mas-
kiert EM. Einige Wohnlagen sind dariiber hinaus von
Flug- und Bahnldarm betroffen, welcher den Klangteppich
zusdtzlich ,verbreitert’. Im Ergebnis dieses Umstands
steht eine akustische Reiziiberflutung, insbesondere
in offentlichen Raumen, der die Menschen zunehmend
durch Abschottung begegnen, anstatt mit ihrer Umwelt
zu interagieren. So sind ruhige Erholungsrdume, aber
auch verkehrsarme Viertel die wenigen Riickzugsorte in
unseren Stidten, in denen sich den Klangqualititen H
noch bewusstgemacht werden kann. Stadte leiser ma-
chen heifit also vor allem diese Riickzugsorte zu schiitzen
und moglichst viel Verkehrslarm zu vermeiden. Neben ei-
ner quantitativen Senkung des Gerduschpegels, konnten
Stadte dadurch auch qualitativer — d.h. vielfiltiger, in-
teressanter, dsthetisch wertvoller und individueller
— klingen.

— —
Karl-Branner-Briicke, Kassel

Kleiner Schlof3platz, Stuttgart



Quelle: Stadt Leipzig, Amt fir Umweltschutz

LARMAKTIONSPLANUNG UND RECHTLICHE GRUNDLAGEN

UMGEBUNGSLARMRICHTLINIE UND
LARMAKTIONSPLANE

Um die Bevolkerung von schadlichem Larm zu entlasten,
wurde im Juni 2002 die EU-Umgebungslarmrichtlinie
verabschiedet. Ziel der Richtlinie ist die Bekdmpfung des
Larms und die Erhaltung der Ruhe in bisher eher leisen
Gebieten. Diese Richtlinie wurde 2005 mit der Implemen-
tierung in das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BIm-
SchG) in deutsches Recht iiberfiihrt. Demzufolge sind
Kommunen verpflichtet, die Belastung der Menschen in

den Ballungsridumen zu ermitteln und in Lirmkarten El
darzustellen. Diese Karten stellen die Grundlage fiir den
zu erarbeitenden Lirmaktionsplan (§ 47d BImSchG) dar,
der beschreibt, wie konkret die Gesundheit der Bewoh-
nenden zukiinftig geschiitzt werden soll. Zur Umsetzung
der Larmvorbeugung und -reduzierung gilt es, die Defi-
nition von Larmindizes als Auslose- und Orientierungs-
werte festzulegen und letztlich geeignete Mafinahmen
in Larmaktionsplanen zusammenzutragen. Strategische
Larmkarten sowie die Larmaktionspldne sollen dann alle
fiinf Jahre iiberpriift und fortgeschrieben werden.

Larmkartierung der Stadt Leipzig 2017

‘Larmkartierung der
| Stadt Leipzig 2017
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BURGERMITWIRKUNG BEI DER
LARMAKTIONSPLANUNG

Fiir einzelne Personen ergibt sich kein konkreter Rechts-
anspruch auf die Einhaltung verbindlicher und explizit
dem Gesundheitsschutz dienenden Larmgrenzwerte. Der
Offentlichkeit wird jedoch bei den zu erarbeitenden MaR-
nahmen der Larmreduzierung bzw. dem Aufstellen von
Larmaktionsplanen aufgrund der EU-Umgebungslarm-
richtlinie 2002/49 Artikel 8, Absatz 7 ein hoher Stellenwert
beigemessen. Explizit fordert sie eine aktive Mitwirkung
anstatt einer passiven Beteiligung. So muss die Biirger-
schaft rechtzeitig und effektiv die Moglichkeit erhalten, an
der Ausarbeitung und der Uberpriifung der Aktionspli-
ne mitzuwirken. Dafiir sind die Kommunen angehalten,
angemessene Fristen mit ausreichenden Zeitspannen fiir
jede Phase der Offentlichkeitsbeteiligung einzurichten.
Fiir die Durchfiihrung der Mitwirkung gibt es keine ein-
heitlichen Regeln. Die Entwicklung einer eigenen, an die
ortliche Entwicklung angepassten Durchfiihrung des Ver-
fahrens ist deshalb eine der wesentlichen Aufgaben der
Larmaktionsplanung. Das ,,Mach’s leiser“-Handbuch lie-
fert hierfiir Kommunen eine Handreichung zur intensiven
Biirgermitwirkung (siehe Seite 62 ff.).

RECHTLICHE GRUNDLAGEN UND RICHTLINIEN

e EU-Umgebungslarmrichtline 2002/49

e Bundesimmissionsschutzgesetz §47a-f
BImSchG, 34. BImSchV

e DIN 18005-1 Schallschutz im Stadtebau

¢ _Environmental Noise Guidelines for the European
Region“ der Weltgesundheitsorganisation (2018)



GANZHEITLICHE STRATEGIEN ZUR LARMMINDERUNG

INTEGRATIV PLANEN

Larmminderung kann sich nur nachhaltig entfalten,
wenn sie als ganzheitliches, strategisches Vorhaben
verstanden wird. Der Larmaktionsplan sollte als Quer-
schnittsinstrument mit integrativem Anspruch in alle
Handlungsfelder der Stadtentwicklung wirken. Das Kon-
zept muss das Ziel verfolgen, dass Larmschutzbelange
bei nahezu allen kommunalen Tatigkeiten beriicksichtigt
werden. So ist eine Einbindung in verschiedene sektorale
und rdaumliche Fachkonzepte anzustreben, wie beispiels-
weise:

e Umweltplanung (Luftreinhalteplan, Klimaschutz-
programm)

e Stadtplanung und Stadtentwicklungsplanung

e Freiraumentwicklung

¢ Bauleitplanung

e Verkehrsentwicklungsplanung

e Nahverkehrsplan und andere verkehrsmittelspezi-
fische Konzepte (Férderung des Umweltverbundes)

¢ technische Infrastruktur

Mit einem integrierten Planungsansatz konnen Synergien
erzeugt und Finanzmittel zielgerichtet eingesetzt werden.
Larmminderungsmafinahmen die durch eine grofie Viel-
faltigkeit gekennzeichnet sind — d.h. auf verschiedenste
Aspekte stadtischen Lebens positiv ausstrahlen — werden
im ,,Mach’s leiser“~-Handbuch priorisiert betrachtet.

Bedeutsam ist auch die Beriicksichtigung von im Larmak-
tionsplan formulierten Belangen in die Bauleitplanung. So
ist es moglich, bei der Fortschreibung des Flaichennutzungs-
plans Gerdauschemission zu beschranken und larmemp-
findliche Nutzungen zu schiitzen. Auch im Bebauungsplan
konnen larmmindernde Mafinahmen integriert werden.

STRATEGISCH UMSETZEN

Ist das Bewusstsein fiir Lirmminderung bei allen kom-
munalen Entscheidungstragern gescharft, ist die Grund-
lage fiir ein strategisch ganzheitliches Mafinahmenpro-
gramm gelegt. Die auf einen Larmaktionsplan folgende
Herausforderung ist die Uberfiihrung in ein konkretes ge-
samtstddtisches sowie teilrdumliches Maf3inahmenkon-
zept, getragen von unterschiedlichen Amtern, Behdrden
und kommunalen Einrichtungen.

Fiir eine erfolgreiche und effiziente Umsetzung von
Larmminderungsmafinahmen sind folgende Kriterien
mafdgeblich:

e Mafinahmen miissen systematisch und flachen-
deckend umgesetzt,

¢ moglichst sofort und schnell angestofien,

e um dann schrittweise fortgesetzt und verstetigt
zu werden

e sowie eine direkte Sicht-, Hor- und Erlebbarkeit
in Form gefiihlter Verbesserungen durch die Biir-
gerschaft zu erreichen (qualitatives Larmempfin-
den).

LEISE LEITBILDER DER STADTENTWICKLUNG

In aktuellen Leitbildern der Stadtentwicklung verbergen
sich implizit Aspekte der Lirmminderung. Generell gilt
es zu priifen, inwieweit es Potentiale oder Konflikte zur
»leisen Stadt“ gibt. Beispielsweise haben die Leitbilder
»Stadt der kurzen Wege“ und ,kompakte, nutzungs-
gemischte, europdische Stadt nach der Leipzig Char-
ta“ synergetisches Potential in Hinblick auf eine leisere
Stadt. Durch kurze Wege und einen starken Fokus auf
die Mobilitdt des Umweltverbundes, reduziert sich die
besonders storende Larmentwicklung des Autos. Auf der
anderen Seite bedeutet Dichte einerseits eine Ballung von
Gerduschemission und ein Heranriicken von Gerdusch-
emission und -immission. Andererseits konnen mit Hilfe
dichter geschlossener Bebauung empfindliche Nutzungen
von Larm abgeschirmt werden. Auch ,,.Smart-City“-Kon-
zepte konnen in Bezug auf Aspekte der technischen Lar-
moptimierung hin erfragt werden.

INTERESSANTE BEISPIELE STRATEGISCHER
LARMMINDERUNG

e Horstadt Linz

https://hoerstadt.at/

¢ Lirmaktionsplanung in Bremen

https://www.senatspressestelle.bremen.de/detail.
php?gsid=bremen146.c.83136.de&asl=bremeno2.c.732.

de

e Larmschutz in Norderstedt

https://www.norderstedt.de/Leben-Wohnen/Wohnen/
Umwelt/index.php?La=1&NavID=1087.120&object=tx,1
087.692.1&kat=&kuo=1&sub=0



Durch den Einsatz einfacher ansprechender Elemente wird
in Lowen/ Leuven (Belgien) die Pater Damiaanplein zu
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EINFUHRUNG MARNAHMEN

STRABENVERKEHRSLARM*

Rettungswagen

INDUSTRIE*- UND GEWERBELARM

Produktions-, Betriebs- und Werks-
larm,

LARMQUELLEN

Stadte sind von vielfaltigen Quellen des Larms durchzo-
gen. Der Strafienverkehrslarm zdhlt zu der Umgebungs-
larmquelle, die am haufigsten zu Beldstigungen fiihrt
und von 76 Prozent der Bevolkerung in Deutschland als
storend empfunden wird (BMUB 2017). Dem Straf3enver-
kehrslarm kommt insofern eine besondere Rolle zu, da er
gegeniiber den anderen genannten Larmquellen in Bal-
lungsgebieten flachenhaft vorhanden ist. Laut EU-Umge-
bungsldarmrichtlinie (2002/49/EG) gelten durch Strafien-,
Schienen- oder Flugverkehr sowie Industrie verursachter
Larm als Umgebungsldarm und werden damit in Larmak-

FLUGLARM*

Passagier- und
Frachtfliige,
Hubschrauber und Militarfliige

SCHIENENVERKEHRSLARM*

, S-Bahn, Regional-,
Fernverkehrs- und Giiterziige

X STADTISCHE
FREIZEITLARM LARMQUELLEN
Vergniigungsparks, Spo.rt, Nachbar- UMGEBUNGSLARM NACH
schaft, Lautsprecher bei Veranstal- *  EU-RICHTLINIE
tungen, Gartengeréte KOMMUNALER

EINFLUSSBEREICH

tionspldnen erfasst. Gewerbe- und Freizeitldarm - so ge-
nannter verhaltensbezogener Larm — gehort nicht dazu
und ist iiber bestehende Rechtsvorschriften ausreichend
geregelt.

KOMMUNALER EINFLUSSBEREICH

Kommunen kénnen nicht auf alle Emittenten von Larm
gleichermafien einwirken. So ist der Einflussbereich der
Kommunen bspw. auf Fluglarm oder Fern- und Giiterver-
kehr auf der Schiene stark limitiert. Jedoch gibt es — ge-
rade im Bereich des Straf3enverkehrslarms — vielfaltigste
Stellschrauben, an denen eine Kommune und ihre stad-

tischen Unternehmen drehen kénnen. In Bezug auf Frei-
zeitldrm kann die Kommune als Vorbeuger und Vermitt-
ler agieren. Auch kommunale Betriebe konnen larmarm
gestaltet werden. Das ,,Mach’s leiser“-Handbuch konzen-
triert sich auf den kommunalen Handlungsspielraum
und zeigt entsprechende Mafinahmen auf, die larmmin-
dernde Effekte auf die jeweiligen Larmquellen erzielen.

Kurzquelle:

Umweltbewusstsein in Deutschland (BMUB 2017)
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EINFUHRUNG MABNAHMEN

Es gibt vielfiltige Moglichkeiten fiir Kommunen larm-
mindernde Ma3nahmen zu ergreifen. Haufig wird dabei
zuniachst in grofien Maf3staben gedacht, woraus sich sehr
aufwendige, langwierige und entsprechend kosteninten-
sive Losungsansatze ableiten. In diesem Handbuch liegt
der Fokus auf Mafinahmen, die neben einer Wirksamkeit
vor allem auch durch eine niedrigschwellige Realisier-
barkeit gekennzeichnet sind.

Konkret heifdt dies, dass die Mafinahmen:

e moglichst kostengiinstig umsetzbar sein sollten
und

e moglichst schnell und unkompliziert umsetzbar
sein sollten und

e moglichst vielfdltig sein sollten, d.h. neben der
Larmminderung zusétzliche positive Wirkungen
auf Stadt, Mensch und Umwelt erzielen.

Da Larmbelastungen in Stadten komplex sind, ist es
sinnvoll, der Herausforderung mit einem breiten Spek-
trum an Mafinahmen - bestenfalls im Rahmen einer
ganzheitlichen Strategie (siehe Seite 9) — zu begegnen.
Im Folgenden werden daher verschiedenste Mafinahmen
prasentiert, die sich bereits in Stadten als wirksam er-
wiesen haben. So werden zu jeder Mafinahme zusétzlich
Good Practice Beispiele vorgestellt.

KRITERIEN UND PUNKTESYSTEM

Alle Lairmminderungsmafinahmen im Handbuch werden
anhand dreier Kriterien innerhalb eines 3-Punktesys-
tems El bewertet. Die Auspriagung beziiglich der einzel-
nen Kriterien dient als Hilfestellung bei der Bewertung
und Priorisierung moglicher Maf3nahmen. Maf3inahmen
die eine Gesamtpunktzahl von mindestens fiinf Punk-
ten (Schwellenwert) erreichen, werden im Handbuch ge-
sondert vorgestellt.

Die Bewertung der Mafinahmen anhand der Kriterien
bildet Tendenzen ab, die sich aus Erfahrungswerten der
praktischen Anwendung ergeben. Zudem sind die Be-
wertungen relativ im Kontext ihres Handlungsfelds vor-
genommen. Das bedeutet beispielsweise, dass verhalt-
nismaflig gilinstige stddtebauliche Mafinahmen durchaus
teurer sein kénnen als teure Mafinahmen im Handlungs-
feld ,,Forderung Radverkehr“. Aufierdem ist es in einigen
Fallen schwierig, Mafinahmen pauschal als kostengiins-
tig oder schnell zu beschreiben. Wie sich eine Mafinahme
letztlich im Detail ausgestaltet, hdngt stark vom Maf3stab
der Anwendung und den konkreten Gegebenheiten vor
Ort ab. Dariiber hinaus werden in den Beschreibungen
der Maflnahmen Wege aufgezeigt, wie diese auch schnel-
ler, kostengiinstiger und vielfaltiger gestaltbar sind. Die
Good Practice Beispiele liefern dazu niitzliche Orientie-
rungshilfen.

niedrig mittel hoch

DIREKTE UND INDIREKTE WIRKSAMKEIT

Direkte Mafinahmen greifen an der Quelle des Larmes
an, indem sie den entstehenden Larm abdampfen oder
abschirmen. Straflenverkehrsldarm kann beispielsweise
durch den Einsatz fortschrittlicher Fahrbahnbeldge hor-
bar gemindert werden.

Indirekte Maflnahmen dagegen haben das Ziel, Larm
gar nicht erst entstehen zu lassen. Dazu unterstiitzen sie
beispielsweise larmarme Fortbewegungsmittel wie das
Radfahren und tragen so dazu bei, dass weniger Wege
mit dem Auto zuriickgelegt werden. Bei begiinstigten Be-
dingungen (bzgl. Sicherheit und Komfort) steigen mehr
Menschen auf das Rad um.

Durch das Zusammenspiel beider Ansidtze konnen Kom-
munen effektive Maflnahmen zur Larmminderung um-
setzen. Wobei die indirekten Mafinahmen haufig schnel-
ler und giinstiger umzusetzen sind und sich zusitzlich
nachhaltiger den Ursachen der Larmproduktion widmen.



EINFUHRUNG MARNAHMEN

SOWIESO-MASNAHMEN

Es gibt eine Reihe von Mafinahmen, die per se sehr kos-
ten- und zeitintensiv sind, unter der Annahme, dass die-
se als reine Larmminderungsmafinahme initiiert werden.
Beispielsweise ist es wenig effizient, in einer neu sanier-
ten Strafle den Straflenbelag durch larmarmem Asphalt
auszutauschen. Wenn dagegen sowieso eine Strafiensa-
nierung ansteht, ist der Aufwand dafiir, lirmmindernden
Asphalt zu verwenden, relativ gering. Maf3inahmen die
sich als ,,Sowieso-Maflnahmen* eignen, werden in die-
sem Handbuch als solche empfohlen und mit folgendem
Symbol gekennzeichnet:

TEST- UND STUFEN-MARNAHMEN

Viele Lirmminderungsmafinahmen bediirfen eines bau-
lichen Eingriffs. Es gibt jedoch fiir erstaunlich viele die-
ser MaBnahmen temporére Alternativen, mit denen Maf3-
nahmen zunachst getestet und sich dann gegebenenfalls
stufenweise — und in letzter Konsequenz auch baulich -
verstetigen lassen. Typischerweise stellen

Markierungen,

Beschilderungen,

e provisorische straflenbauliche Elemente aus
Kunststoff,

Pop-Up-Aktionen

Moglichkeiten dar, solche ,Test- und Stufen-Mafinah-
men“ EM zu realisieren. Auch ,,Sowieso-Ma3nahmen*
konnen so unter Umstdnden sofort und {iberbriickend
eingeleitet werden, bevor sie anstehen (siehe auch Test-
verfahren Seite 72). Wenn Maflnahmen auch testweise
umsetzbar sind, werden sie mit folgendem Symbol ge-
kennzeichnet:

A

Auf einen tempordren Test kann im Stufenver-
fahren eine bauliche Umsetzung folgen

A\
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MABNAHMENUBERSICHT

Die folgende Tabelle stellt eine Ubersicht einer Vielzahl von
Larmminderungsmafinahmen dar. Einzelmafinahmen
werden meist auf den Mafinahme-Bldttern thematisch
geclustert und miteinander in Beziehung gesetzt.
In der Tabelle wird ebenso ersichtlich, welche
Maflinahmen(cluster) in der Folge beschrieben und
mit Good Practice Beispielen unterfiittert werden, weil
die Mindestpunktzahl von 5 Punkten in den Kriterien
,»kostengiinstig, schnell und vielseitig* erreicht ist (siehe

Seite 12).
HANDLUNGSFELD  EINZELMARNAHME KOSTENGUNSTIG SCHNELL VIELSEITIG MIND.-PUNKTZAHL ERREICHT MASBNAHMENCLUSTER MABNAHME NR. SEITE
STADTEBAU Larmschutzwand

Larmschutzwall

Abschirmung einer
Zeilenbebauung durch
Gebauderiegel

StraBenbegleitend LARMSENSIBLER
trafSen eg. eitende STADTEBAU

Bebauung

Qualifizierter Grundriss
und Nutzungsverteilung

Ruhige Gebiete erhalten RUHIGE GEBIETE
. . . ERHALTEN,
Ruhige Gebiete erschliefien ERSCHLIEREN UND
ERWEITERN

Ruhige Gebiete vernetzen

Autofreies Wohngebiet WOHNEN

FREI

Stellplatzreduziertes VON AUTOS

Wohngebiet

Balkon- und Terrassen-
verglasung

Schallschutzfenster und
schallgedammte Liifter




MABNAHMENUBERSICHT

HANDLUNGSFELD  EINZELMANAHME KOSTENGUNSTIG SCHNELL VIELSEITIG MIND.-PUNKTZAHL ERREICHT MARNAHMENCLUSTER MARNAHME NR. SEITE

STADTEBAU Blockréinder erhalten

Blockrénder schliefRen BLOCKRANDER

mit Gebdude ERHALTEN UND 4
SCHLIEREN

BlockschlieBung durch

Mauern od. Glaswand

Strafenbegriinung FASSADEN- UND

STRABEN-

Fassadenbegriinung und BEGRUNUNG

schallabsorbierende Fassaden

STRAREN- Hierarchisierung des LARMSCHUTZ-
Verkehrsnetzes

VERKEHRS- ORIENTIERTES

R Biindelung von Verkehrsstromen SIS

Tempo-30-Zone TEMPO-30-ZONE

Tempo-30 an
larmsensiblen Strecken

nachtliche Geschwindigkeits-

begrenzung 30 Hauptstrafle TEMPO-30-STRECKE

Maximal 50km/h

Geschwindigkeitskontrolle
und Geschwindigkeitsdisplay

LKW-Umleitung o
STADTVERTRAGLICHE

LKW-Fahrverbote LKW-NAVIGATION
(Nacht- und Ortssperrung)

LEISE LIEFER-
Leise Liefer- und Citylogistik UND CITYLOGISTIK

STRARENBAU Uberdeckung oder
Tieferlegung von Strafien

Geldandemodellierung

FAHRBAHNBELAGE

Fahrbahnbelédge sanieren VERBESSERN




HANDLUNGSFELD

FORDERUNG
UMWELT-
VERBUND

FUBVERKEHR

RADVERKEHR

EINZELMASNAHME KOSTENGUNSTIG

MABNAHMENUBERSICHT

SCHNELL

VIELSEITIG

MIND.-PUNKTZAHL ERREICHT

MARNAHMENCLUSTER MARNAHME NR. SEITE

Asphaltierung
von Pflasterstralen

Lirmmindernde
Fahrbahnbelege

Gerdauschmindernde
Kanalabdeckungen

Umweltverbund und
Aktivierung neuer
Alltagsmobilitat
(Pop-up)-Fugingerzone
Shared Space
Flanierstunden
Fufigdngerampel
Fufigdngeriiberweg
Mittelinsel

Gehwegnase
Fahrradstraflen ausweisen
Offnung von Einbahnstraflen
Offnung von Sackgassen
Radfahrstreifen

Radschutzstreifen

Fahrradabstellmoglichkeiten
ausbauen

Angemessene Preispolitik
Liniennetze aushauen

Haltestellenverdichtung

FAHRBAHNBELAGE
VERBESSERN 11

UMWELTVERBUND
UND AKTIVIERUNG NEUER
ALLTAGSMOBILITAT

NEUE BEREICHE
FUR FURGANGER

FUBGANGERQUERUNGEN

VERKEHRSORGANISATION
DES RADVERKEHRS

MARKIERUNGEN
FUR DEN RADVERKEHR

FAHRRAD-
ABSTELLMOGLICHKEITEN

FORDERUNG DES
OFFENTLICHEN
PERSONENNAHVERKEHR




MABNAHMENUBERSICHT

HANDLUNGSFELD

SCHIENEN-
VERKEHR

REGULIERUNG
UND
KOMMUNIKATIVE
PLANUNG

EINZELMASNAHME

KOSTENGUNSTIG SCHNELL

VIELSEITIG MIND.-PUNKTZAHL ERREICHT

MARNAHMENCLUSTER MARNAHME NR.

SEITE

Rasengleise

Niedrigschallschutzwand
fiir Straflenbahntrassen

Schienenschleifen

Schienenschmier-
einrichtungen

Tiefrillenherzstiicke
in Weichen einbauen

Elastische Lagerung
der Schienen

Reduzierung
der Geschwindigkeit

Fahrerschulung zur
larmarmen Fahrweise

Larmarme Fahrzeuge
einsetzen (v.a. nachts)

Fahrzeuginstandhaltung

Moderne Fahrzeugflotte

Troglage, Galeriebau, Tunnel @ @ @

Briickenentdr6hnung

Vorbeugende Aktivierung
der Immobilienwirtschaft

Konfliktvermittlung

Informationen {iber
tempordre Larmbelastung

Kommunale Eigenbetriebe
larmarm regulieren

Richtlinien einhalten

Mediation als Mittelweg

LK L L L L LLCKA

LARMARME GLEISE 19

VERKEHRSMANAGEMENT

FUR LEISE 20

STRASSENBAHNEN

KOMMUNIKATION,
SENSIBILISIERUNG
UND AKTIVIERUNG
ZUM THEMA LARM

FREIZEIT- UND GEWERBE-
LARMREGULIERENUND 22
KOMMUNIZIEREN
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In vielen Wohnquartieren Deutschlands besitzen stadte-
bauliche Mafinahmen an stark belasteten Bereichen ein
grof3es Potential der Lirmminderung. Speziell an Haupt-
verkehrsstrafien, Bahntrassen oder Autobahnen, wo eine
Wohnnutzung nur unter grof3en baulichen Schutzmaf3-
nahmen (z.B. Lirmschutzwianden) moglich wird, eig-
nen sich stadtebauliche Konzepte zur Lirmminimierung
durch Wohnbebauung besonders. Das Konzept mag zu
Beginn paradox klingen: an Orten mit besonders starker
Larmbelastung sollen neue Wohnhéauser ganze Quartiere
abschirmen und gleichzeitig den neuen Bewohnerinnen
und Bewohnern adédquate Lebensbedingungen ermogli-
chen. Doch eine intelligente und LARMSCHUTZORIEN-
TIERTE BEBAUUNG und die QUALIFIZIERTE ANORD-
NUNG VON GRUNDRISSEN zeigen in vielen, bereits
realisierten Projekten, dass eine solche Lésung einen
Mehrwert fiir alle Beteiligten aufweist.

Die SCHLIESSUNG VON RAUMKANTEN H stellt die
primdre Mafinahme zu Larmminimierung dar (siehe
Mafinahme Nr. 4). Raumkanten sind im Allgemeinen die

Starke Liarmbelastung der Innenbereiche durch offene
Zeilenbebauung am Eimsbiitteler Marktplatz in Hamburg

1 LARMSENSIBLER STADTEBAU
MARBNAHME

Mauern der Gebaude, welche in diesem Fall zur Larm-
quelle orientiert sind. Je geschlossener und dichter die
Gebdude zur Larmquelle stehen, desto besser schirmen
sie dahinter liegende Gebiete gegen die Larmbelastung
ab. Gleichzeitig miissen neben den riickseitigen Gebieten
auch die Vorderhduser geschiitzt werden. Eine INTELLI-
GENTE VERTEILUNG VON NUTZUNGEN innerhalb der
Gebédude schafft hierbei Zonen fiir Raume mit larmsensib-
lerer Nutzung (z.B. Schlafzimmer) und larmvertréaglicher
Nutzung (z.B. Kiichen, Flure, 6ffentliche Nutzungen).
Dies ermoglicht eine klare Zuordnung zur lauten Straf3e
oder zum ruhigen Innenhof. Eine LAUBENGANG-ER-
SCHLIESSUNG verstarkt dieses Konzept sogar noch wei-
ter und schafft gleichzeitig einen ,,Larm- und Klimapuf-
fer zur Umgebung. Aufbauend auf der Unterteilung von
Nutzungen kann auch die GESTALTUNG DER HAUS-
FASSADEN Auswirkungen auf die Larmentwicklung ha-
ben. Kleine Fenster zur Larmquelle und grofle Fenster-
fronten auf der ruhigen Seite schaffen eine ausreichende
Belichtung aller Raume, bei gleichzeitiger Minimierung
der Larmimmission durch die Fenster. Weiterhin konnen

laut

e

leise

Quelle: Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt, Hamburg (bearbeitet)

besondere Materialien, die in der Fassade verbaut werden,
die Larmbelastung reduzieren und gleichzeitig eine Re-
flektion des Schalls in andere Richtungen verhindern (z.B.
Steine mit rauer Oberflache) (sieche Ma3nahme Nr. 5).

WIRKSAMKEIT DER LARMMINDERUNG

Fragen der Larmminimierung wurden aus stadtebau-
licher Sicht lange Zeit ignoriert. Gleichzeitig erkennen
immer mehr Planungen und Kommunen das enorme Po-
tential, dass diesem Konzept innewohnt. Nicht nur direkt
betroffene Bereiche werden durch ein systematisches
Umdenken im Planungsprozess angemessen geschiitzt
— auch weit dahinter liegende Quartiere werden spiirbar
ruhiger.

WIRKT BEI:

e Als ,,Sowieso“-Mafinahme kaum teurer als her-
kémmliche Bauplanungen

¢ Deutlich giinstiger als andere bauliche Mafinah-
men

e Mafinahme ist schnell in den Planungsprozess
integrierbar

¢ Schaffung von Wohnraum
e Starkung stadtischer Strukturen
e Steigerung der Wohnqualitat



RICHARD-STRAUSS-STRABE, MUNCHEN // NELL-BREUNING-STRABE, FRANKFURT AM MAIN

Mehr Wohnungen und mehr Ruhe - dieser Doppel-
effekt ist am Mittleren Ring in Miinchen gelungen. Die
RICHARD-STRAUSS-STRARE IN MUNCHEN Hl ist ge-
kennzeichnet durch einen effektiven LARMSCHUTZ
DURCH BLOCKSCHLIESENDE BEBAUUNG. Eine zum
Mittleren Ring offene Zeilenbebauung aus den 1950er
Jahren mit sechs Gebduden war stark von Straflenver-
kehrslarm betroffen. Eine neue 274 Meter lange sechs-
geschossige Bebauung entlang des Rings schirmt nun
die dahinter liegende Wohnanlage ab. Liicken zwischen
der neuen und alten Struktur sind durch durchsichtige
Schallschutzwdnde geschlossen worden. Das 2009 fer-
tiggestellte Objekt erfiillt hohe Larmschutzstandards mit
SPEZIELLER FASSADENGESTALTUNG und schmalen
Fenstern zum Ring hin. Aufgrund der geschichteten Fas-
sadenelemente, welche an Schuppen erinnern, hat das
Gebdude den Spitznamen ,,Krokodil“ erhalten.

Den Mittleren Ring begleitende Bebauung schirmt das da-
hinterliegendes Wohngebiet in Miinchen ab

Die Wohngebdude werden iiber schallgeschiitzte Vorho-
fe begangen, welche als Schallschleusen fungieren. Die
Grundrisse der Wohnungen innerhalb des Gebaduderie-
gels sind ebenso durch eine LARMSCHUTZORIENTIER-
TE NUTZUNGSVERTEILUNG gekennzeichnet. So sind
die larmsensiblen Wohn- und Schlafraume und Balkone
in die entstandenen RUHIGEN INNENBEREICHE H ori-
entiert.

Mit diesem Projekt ist es gelungen ein gesamtes Quar-
tier funktional, gestalterisch und akustisch aufzuwerten.
Zudem stellt es ein gutes integriertes Beispiel fiir Nach-
verdichtung in Ballungsraumen zur Schaffung dringend
bendtigten Wohnraums dar.

Dank dieser Bebauung entstehen in direkter Nahe zur lauten
Strafle ruhige Innenhoéfe mit Aufenthaltsqualitat

Die Entwicklung neuer Wohnorte an larmenden Stellen
im Stadtgebiet, stellt immer eine grof3e Herausforderung
fiir Planende und Bautrager dar, so auch in FRANKFURT-
SACHSENHAUSEN El. Auf dem ca. zwei Hektar grof3en
Gebiet eines alten Verladebahnhofes, direkt an einer 14r-
mintensiven Bahntrasse, wurden 2013 zahlreiche neue
Wohnungen gebaut. Die starken Larmschutzmafinah-
men, wie beispielsweise LARMSCHUTZ- UND GLAS-
WANDE fiihrten hier nicht nur zu einer Lirmminderung
fiir die direkt Anwohnenden, sondern beruhigten auch
weiter entfernte Wohnquartiere, was zu einer Steigerung
der Lebensqualitit fiir weite Teile der ansadssigen Bevol-
kerung fiihrte. Das Bauprojekt steht hiermit beispielhaft
fiir das Wohnen an stark belasteten Standorten, die sich,
durch die weitere Verdichtung in Ballungsraumen trotz-
dem zu qualitativen Bauflachen entwickeln.

19



20

©

RUHIGE GEBIETE - unterschiedlicher Maf3stdbe — stel-
len einen Gegenpol zum Alltagslarm in Stadten dar. Sie
sind wichtige akustische Riickzugs- und Erholungsorte in
stadtischen Gefiigen und steigern die Lebensqualitit in
ihrer Umgebung. Zusatzlich bieten sie auch Tieren einen
sicheren Riickzugsort und stiarken damit die Biodiversi-
tat in Stadten. Diese ruhigen, larmgeschiitzten Orte sind
meist Park- und Griinanlagen, aber auch Kleingartenan-
lagen, Sportpladtze, Griinbrachen und Friedhofe kénnen
der Entschleunigung und Entspannung der Stadtbe-
volkerung dienen. Diese Orte gilt es zu SCHUTZEN, zu
STARKEN, zu VERBINDEN und ZUGANGLICH ZU MA-
CHEN. Gerade kompakte urbane Strukturen sind haufig
durch ein Defizit an wohnungsnahen ruhigen Gebieten
gekennzeichnet.

Zu Beginn ist es wichtig, mdéglichst viele dieser RUHI-
GEN GEBIETE IN DER STADT zu IDENTIFIZIEREN und
auf ihre Zuganglichkeit und Erreichbarkeit hin zu priifen.
Eine moglichst gleichméafige und dichte Abdeckung des
Stadtgebietes sollte dabei angestrebt werden, denn das
Angebot an Naherholungsrdumen in der direkten Um-

Linearer Griinraum vernetzt stadtische Zielorte abseits des
Straflenldrms fiir Passanten in Osnabriick
A I P, O

&t

gebung von Wohnorten stellt ein essenzielles Qualitats-
merkmal dicht besiedelter Stadtstrukturen dar.

Neben der blolen Identifikation von ruhigen
Bereichen spielt jedoch auch deren GEZIELTE UND
NUTZERORIENTIERTE VERNETZUNG H H, durch
Rad- und Fufiwege, Platzfolgen oder lineare Griinrdume,
eine entscheidende Rolle (siehe Maf3nahmen Nr. 13 und
15). Dies fordert die Zugédnglichkeit und Effektivitiat von
Parks und anderen ruhigen Bereichen und verdichtet
gefiihlt das Netz an Naherholungsangeboten. Haufig
werden aneinander liegende Griinflichen von Strafien
durchschnitten. Gerade hier konnen durch eine (Teil-)
Einziehung der Strafle grof3e zusammenhangende ruhige
Gebiete erschlossen und erweitert werden.

Auflerdem konnen durch die UMNUTZUNG VER-
SCHIEDENER BRACHLIEGENDER GEBIETE und Ge-
werbestandorte, neue ruhige Bereiche geschaffen wer-
den, um damit das Naherholungsangebot und -netz zu
verdichten. Auf diese Weise werden zusétzlich verfalle-
ne Bereiche der Stadt qualitativ erneuert.

Griine und blaue Riickzugsorte sollten gut erschlossen
sein und zum Aufenthalt einladen

RUHIGE GEBIETE ERHALTEN, ERSCHLIEREN UND ERWEITERN

WIRKSAMKEIT DER LARMMINDERUNG

Der Schutz und Ausbau von ruhigen Bereichen im Stadt-
gebiet steigert nicht direkt den Larmschutz, sondern ver-
bessert bereits ruhige Zonen und qualifiziert diese. Durch
die Verdichtung des Angebots solcher ,,Oasen der Ruhe“
in lauten Ballungsgebieten, wird jedoch gleichzeitig die
storende Konfrontation mit Alltagslarm gemildert. Men-
schen in der Stadt sind fast unweigerlich einem konstan-
ten Gerduschpegel ausgesetzt, wodurch alternative Klan-
gerfahrungen einen immensen Mehrwert haben.

WIRKT BEI:

¢ Vernetzung und Zuganglichkeit preiswert um-
setzbar

¢ Schlieffung von einzelnen Strafien ist nicht
teuer

¢ Schaffung von Zuginglichkeit und Vernetzung
ist schnell umsetzbar

¢ Bauliche Mafinahmen sind schnell durchzufiih-
ren

¢ Schaffung 6ffentlicher Ruhezonen steigert die
Lebensqualitdt

¢ Schutz der Biodiversitat im stadtischen Raum

¢ Strategische Vernetzung ruhiger Gebiete starkt
ihre Bedeutung im gesamtstadtischen Kontext




SYSTEMATISCHE NUTZUNG VON FREIFLACHENPOTENTIALEN, LEIPZIG

Die Stadt Leipzig wachst, wodurch vor allem in seinen
inneren Stadtteilen der Druck auf ruhige Freiflichen und
Griinrdume steigt. Bereits heute sind einige kompakte
Stadtgebiete durch ein quantitatives Defizit von woh-
nungsnahen Ruhezonen geprdgt. Doppelte Innenent-
wicklung — die Nachverdichtung von Wohnquartieren bei
gleichzeitigem Erhalt, Entwicklung und Qualifizierung
von Freiflachen — ist ein vorrangiges Ziel der Stadtent-
wicklung (,,Innen- vor AuBenentwicklung®).

Dieser Umstand hat die Stadt angetrieben, bisher unge-
nutzte Potentiale der Freiflichenversorgung zu eruieren.
Folgende RAUME werden in Leipzig SYSTEMATISCH
GEOFFNET UND EINER NUTZUNG ZUGEFUHRT:

et - =y

Naherholung im Leipziger Clara-Zetkin-Park

1) Kleingartenanlagen bieten Ruhe und Erholung fiir
ihre Mitglieder. Jedoch konnten auch Aufienstehende
von den griinen Gemeinschaftsanlagen im Inneren pro-

fitieren. Eine sukzessive
und die Umwandlung in Kleingartenparks wird
daher angestrebt.

2) Ungenutzte und brachliegende Fldchen finden sich
in jeder Stadt. Die Umgestaltung von

dient in Leipzig
der Bereitstellung von Erholungsraumen zu einem sehr
giinstigen Preis.

3) sind neben Orten der Besinnung und
Trauer auch meist sehr ruhige Bereiche innerhalb der
Stadt. Die Offnung dieser Ruhezonen fiir eine angemesse-
ne Nutzung zur Entschleunigung steht dem Konzept eines
Friedhofes nicht entgegen und verbessert die Lebensqua-
litat in der Umgebung, wie der Johannisfriedhof zeigt.

4) Die ist entschei-
dend fiir deren Nutzung. Die Verbindung von Parks
durch lineare, griine Stadtraume, beispielsweise an
Bach- und Flussldufen oder auf alten Bahntrassen,
schafft ihrerseits lebenswerte Griinrdume und bindet
die bestehenden Parks besser an die Umgebung an.

5) Neben stadtischen Freirdaumen, besitzen Krankenhiuser
und ehemalige Kasernenareale meist grof3ziigige Parkanla-
gen, die jedoch der Offentlichkeit oft nicht zugénglich sind.
Eine dieser

schafft zusatzliche Erholungs- und Ruherdume in der Stadt,
wie z.B. der Park der Deutschen Rentenversicherung.
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S WOHNEN FREI VON AUTOS

Die Moglichkeiten, Wohngebiete autofrei zu halten sind
durch die jeweiligen Landesbauordnungen, Stellplatz-
verordnung bzw. Stellplatzsatzung, stark verkompli-
ziert (Ausnahmen unterschiedlicher Auspragung stellen
Baden-Wiirttemberg, Berlin, Brandenburg und Hamburg
dar). Diese Verordnungen regeln, wie viele PKW-Stellplat-
ze im Zuge eines Gebdaudeneubaus auf dem Grundstiick
oder in der Ndhe bereitzustellen sind. Meist ist es nur
unter besonderen Schwierigkeiten moglich, mit Zahlung
einer kompensierenden Ablosezahlung an die Gemeinde
auf Parkplatze zu verzichten. Jedoch haben sich — oft auf
Initiative von Biirgern — einige stellplatzfreie und damit
autoarme Wohnprojekte umsetzen lassen.

Das AUTOFREIE WOHNGEBIET ist die konsequentes-
te Form, ein Quartier von Straf3enverkehr freizuhalten.
Konkret bedeutet dies, dass keine oder nur eine sehr ge-
ringe Zahl an Stellpldtzen fiir Wohnungen bereitgestellt
werden und dies in der Regel am Quartiersrand fiir Be-
suchende, Menschen mit Behinderung oder Car-Sharing.
Zusatzlich verzichten die Anwohnerinnen und Anwoh-
ner freiwillig — aber vertraglich geregelt — auf privaten
Autoverkehr im Gebiet. Grundbucheintrdge, planungs-
rechtliche Instrumente, stadtebauliche Vertrdage und Re-
gelungen in Kauf- bzw. Mietvertragen sind Wege, einen
solchen Gebietstypus zu ermoglichen. Die rechtlichen
Gegebenheiten lassen eine Nachriistung eines bestehen-
den Wohnviertels zur Stellplatzreduzierung bzw. -freiheit
nicht zu. Daher kommen derartige Vorhaben nur fiir Neu-
gestaltungen und Neubauten ganzer Viertel in Betracht.

Autofreie Gebiete haben vielfaltige positive Effekte fiir die
anwohnenden Menschen und dariiber hinaus. Sie bieten
hohe Wohn- und Freiraumqualitdten in Form von 6ffentli-
chen Begegnungsraumen fiir eine intakte Nachbarschaft.
Sicherheitsgewinn, geringe Flacheninanspruchnahme

und saubere Luft sind weitere Aspekte, die dieser Maf3-
nahme eine besondere Vielfaltigkeit verleihen. Geringere
private wie auch volkswirtschaftliche Kosten gehen mit
autofreien Wohnprojekten einher. Vor allem werden die
indirekten Kosten eines Autos transparent und nicht —
wie iiblich — versteckt durch Nebenkosten auf Alle ver-
teilt.

Da sich komplett autofreie Wohngebiete nur schwer
in letzter Konsequenz realisieren lassen, hat sich das
STELLPLATZREDUZIERTE WOHNGEBIET H als prak-
tikable Option der Verkehrsminimierung erwiesen. In
diesen Gebieten sind die Stellplatzschliissel ebenso redu-
ziert und die vorhandenen Parkpldtze werden verstarkt
an die Gebietsrander verlagert. Autofreie Haushalte kén-
nen durch finanzielle Anreize motiviert werden, auf ihr
Auto zu verzichten. In der Konsequenz reduziert sich
der private Autoverkehr weitrdumig. Unterstiitzend sind
verkehrsberuhigende Mafinahmen wie Geschwindig-
keitsreduzierung, 30-Zonen oder Spielstraf3en fiir solche
Gebiete empfehlenswert (siehe Maflnahmen Nr. 6 - 8) —
kompensiert durch die Férderung anderer Verkehrsmittel
(siehe Mafinahmen Nr. 12 - 17).

"‘h.\:

Verkehrsberuhigte, stellplatzfreie Wohnstraf3e in Erlangen

WIRKSAMKEIT DER LARMMINDERUNG

Autofreie Wohngebiete sind komplett befreit von Stra-
Benverkehrsldarm. De facto handelt es sich dabei um ru-
hige Gebiete, die laut EU-Umgebungsldarmrichtlinie zu
erhalten und zu erweitern sind (siehe Mafinahme Nr.
2). Neben der direkten Senkung der Liarmbelastung im
Quartier macht sich die verringerte PKW-Nutzung auch
in anliegenden Straflen bemerkbar. Als Modellprojekte
konnen autofreie Wohngebiete auch in ihrer Vorbildwir-
kung fiir einen autofreien Lebensstil werben und dariiber
einen weiteren, indirekten Beitrag zur Lairmminderung
leisten.

WIRKT BEI:

¢ Senkung volkswirtschaftlicher Folgekosten

e Als ,,Sowieso“-Mafinahme bei Neubau ebenso
schnell wie konventionelle Erschlieffung durch
Autostrafien

e Minimierung der direkten Schadstoffbelastung

¢ Erhohte Freiraumqualitaten

e Sicherheitsgewinn insbesondere fiir spielende
Kinder



AUTOFREI WOHNEN, FREIBURG-VAUBAN

Auf einem ehemaligen Kasernengeldnde an der Siidgren-
ze von Freiburg im Breisgau entstand zwischen 1994 und
2014 ein neuer Stadtteil — Freiburg-Vauban. Neben ho-
hen Nachhaltigkeitsstandards in den Bereichen Energie,
Okologie, Biirgerbeteiligung und Soziales ist der Modell-
stadtteil durch ein nahezu AUTOFREIES VERKEHRS-
KONZEPT gekennzeichnet. Die so genannten Wohnstra-
3en M sind stellplatzfrei, bis auf Anfahrten zum Be- und
Entladen von Anwohnenden autofrei und funktionieren
stattdessen als qualitative Aufenthaltsraume fiir das
Straflenleben. Das gesamte Viertel ist konsequent ver-
kehrsberuhigt El.

Teil des Verkehrskonzeptes ist es, dass der Verzicht auf
ein Auto — mit entsprechender ERKLARUNG ZUR AU-
TOFREIEN LEBENSWEISE - direkt finanzielle Vortei-
le fiir Hausbesitzer nach sich zieht. Wer auf ein eigenes
Auto nicht verzichten will, kann einen Stellplatz in ei-

Wohnstrafien in Vauban bieten hohe Aufenthaltsqualitat

nem der beiden Parkhduser am Rand des Viertels fiir ca.
18.000 Euro erwerben. Die Landesbauordnung in Baden-
Wiirttemberg verpflichtet Bauherren einen Stellplatz pro
Wohneinheit zu errichten. Durch eine Ausnahmerege-
lung wird dies in Form des Erwerbs einer Vorbehaltsfla-
che auf einem eigens erworbenen Grundstiick am Rand
des Viertels — fiir einen wesentlich geringeren Preis ge-
geniiber einem Stellplatz — gel6st. Die Einhaltung und
Koordination des Verkehrskonzepts und seiner Regeln
wird durch den Initiator Autofreiverein gewahrleistet.

Eine direkte Anbindung des Viertels an das STRABEN-
BAHNNETZ B, sowie zur Verfiigung gestellte CAR-
SHARING-Autos sind wichtiger Bestandteil eines
autofreien und zugleich mobilen Wohnens in Freiburg-
Vauban.

Aktive Mobilitdt im Quartier wird neben Carsharing auch
durch Stralenbahnen gewdhrleistet

Auch die mit PKW befahrbaren Straflen sind stark beruhigt
und weitestgehend stellplatzfrei
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Die SCHLIEBUNG VON BAULUCKEN in Altbauquartie-
ren mit Blockrandbebauung hat verschiedenste Vorteile
und ist aus diesem Grund von besonderer Bedeutung.
Wahrend der Straflenraum eine geschlossenere und pra-
gendere Wirkung erhalt, werden die Innenhéfe solcher
Quartiere sehr stark beruhigt. Die unterschiedlichen
Charaktere zwischen den belebten Straflenrdumen und
den privaten, ruhigen und griinen Innenhofen werden
dabei besonders hervorgehoben. Dies steigert die Wohn-
qualitat enorm und erhoht gleichzeitig die Identifikation
der Bewohnerinnen und Bewohner mit ihrer Umgebung.
Des Weiteren schafft diese Maflinahme zusdtzlichen
Wohnraum und Platz fiir Gewerbe und Einzelhandel.

Neben den Auswirkungen auf die Lirmentwicklung steht
auch die ERHALTUNG VON UNSANIERTEN UND UN-
GENUTZTEN GEBAUDEN im Zentrum der Betrachtun-
gen. Die Sanierung verfallener und ggf. unter Denkmal-
schutz stehender Bauten, ist in jedem Fall einem Abriss
vorzuziehen. Die Erhaltung und Umnutzung solcher
Gebdude tragt auflerdem zu einer differenzierteren und
identitétsstiftenden Stadtlandschaft bei.

Durch entstandene Baulucke w1rd der Innenraum kiinftig
starkeren Larmbelastungen ausgesetzt sein

4 BLOCKRANDER ERHALTEN UND SCHLIEREN
MABNAHME

Gleichzeitig gibt es auch verschiedene Mafinahmen zur
TEMPORAREN SCHLIESSUNG VON BAULUCKEN,
welche nur einen vergleichsweise geringen finanziellen
Aufwand bedeuten. Hierzu zdhlen die SchlieBung mittels
Mauern oder Glas- und Griinwédnden (siehe Mafinahme
Nr. 5). Letztere dienen nicht nur dem Lirmschutz, son-
dern filtern gleichzeitig Schadstoffe aus der Luft und kiih-
len ihre Umgebung. Eine vorbeugende Vermeidung der
Entstehung solcher Liicken kann auch beim Gebdudeab-
riss niedrigschwellig erfolgen EH.

Die Schliefung der Bauliicken sollte kombiniert werden
mit AUTOFREIEN INNENHOFEN, um eine effektive Ab-
schirmung gegeniiber dem Straflenraum zu erlangen.
Solche ruhigen Gebiete als Riickzugsorte sind konse-
quent herzustellen und zu schiitzen (siehe Mafinahme
Nr. 2).

Trotz Gebaudeabrlss konnte in Aschersleben d1e Raumkante
geschlossen und damit der Innenraum ruhig gehalten werden

WIRKSAMKEIT DER LARMMINDERUNG

Die Schlieffung von Bauliicken stellt eine der wirksams-
ten Mafinahmen zum Larmschutz in Altbauquartieren
dar. Eine derart starke Lirmminderung von Innenhofen,
ist mit kaum einer anderen baulichen Mafinahme zu er-
reichen. Die Verbesserung der Naherholung solcher ,,pri-
vater Ruheinseln” liegt auf der Hand und ist in vielen eu-
ropdischen Stadten erlebbar. Gleichzeitig stellen hierbei
die relativ hohen Baukosten eine Hiirde dar, die nicht alle
Bautrager leicht bewiltigen konnen. Hierfiir eignen sich
temporare Nutzungen besonders, um kurzfristige Verbes-
serungen zu erzielen.

WIRKT BEI:

e Als ,,Sowieso“-Mafinahme in Stadten mit knap-
per werdendem Wohnraum relativ giinstig

e Tempordre Mafinahmen sind sehr giinstig in
Bezug auf die zu erreichende Wirkung

e Tempordre MafSinahmen benétigen nur ein
Minimum an Bauzeit

¢ Bauliche LiickenschlieSung und Sanierung sind
zeitaufwandiger, stellen dafiir aber eine sehr
langfristige Losung dar

e Starkung von Straflenfluchten und Straflenrau-
men
e Vergroflerung des Wohnungsangebotes




WACHTERHAUSER, LEIPZIG

Die Moglichkeit der ZWISCHENNUTZUNG ZUM GE-
BAUDEERHALT - auch im Sinne des Lirmschutzes
— wird durch den Leipziger Verein HausHalten e.V.
organisiert. Ziel der Zwischennutzung mit dem Mo-
dell WACHTERHAUS ist der Erhalt griinderzeitlicher
Blockrandbebauungen. Dabei werden Kooperationen
zwischen Eigentiimern und Nutzern angebahnt und
beide Parteien widhrend der tempordaren Nutzungs-
phase unterstiitzt. Vor allen Dingen Eckgebdude, wel-
che durch ihren Gebdude- und Grundstiickszuschnitt
schwer in Wert zu setzen sind, sind ein Hauptaugen-
merk der Tatigkeiten des Vereins. Mittels der organisier-
ten Zwischennutzung konnen Gebaude iiber schwierige
Zeiten gerettet werden. Ruhige Innenhofe und Neben-
straflen bleiben so erhalten, da die Bestandsgebdude
als Schallschutzwande fungieren. Insbesondere an gro-
en Magistralen oder Durchfahrtsstraflen finden sich
entsprechende Gebdude mit einer Lairmschutzfunktion,
welche es zu erhalten gilt.

Das erste Haus in Leipzig, welches durch den Verein Haus-
Halten e.V. mit dem Wachterhaus-Modell gerettet werden
konnte, ist die LUTZNER STRABE 30 Hl im Stadtteil
Lindenau. Das denkmalgeschiitzte Eckgebdaude war zum
Startzeitpunkt der Zwischennutzung akut gefdhrdet,
das Dach undicht und Teile der Fassade drohten auf den
Gehweg zu stiirzen. Mit Beginn der Zwischennutzung
im Jahr 2005 wurde die Fassade mit stadtischen Geldern
gesichert und die einzelnen Etagen kamen Schritt fiir
Schritt niederschwellig in Nutzung. Die sich etablierende
Hausgemeinschaft nutzte die mit viel Eigenleistung her-
gerichteten Raume fiir Ateliers und Vereinstatigkeiten.
Nach der fiinfjdhrigen Zwischennutzungsphase, erwarb
die Nutzergemeinschaft 2010 das Haus vom Eigentiimer
und verstetigte damit die Nutzung und die Gebdudesi-
cherung.

Durch die Nutzung der Liitzner Straf3e 30 als Wachter-
haus konnte dieses erhalten werden und die geschlosse-
ne Blockrandbebauung mitsamt dem markanten Eckge-
baude entlang der Magistrale blieb intakt. Straflenlarm
konnte somit dauerhaft von den Hinterh6fen abgeschirmt
werden.

Mit dem Wachterhaus-Konzept konnte das Eckgebaude in der Liitzner Straf3e 30 Leipzig vor dem Abriss bewahrt werden. Eine
Offnung der griinderzeitlichen Blockrandbebauung hitte zu einer starken Beldrmung des Innenhofs gefiihrt.

= GOOD
= PRACTICE
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& MABNAHME

Die Begriinung von Fassaden und Strafien stellt eine
auBlerst vielseitigste Mafinahme dar. Neben der Reduzie-
rung des Umgebungslarms weisen begriinte Wande und
Straflen eine Vielzahl weiterer Vorteile auf, wie die weite
Verbreitung dieser Maf3inahmen in den letzten Jahren ver-
deutlichen.

Die PFLANZUNG VON STRABENBAUMEN HEl verbessert
in der Stadt das Mikroklima, da Baume durch Beschat-
tung und Verdunstung die Umgebungsluft kiihlen. Durch
die Filterung von Schadstoffen und Bindung von Staub
wird die Luftqualitédt positiv beeinflusst. Zusétzlich bie-
ten sie Insekten und Vogeln Schutz und erhohen damit
die stadtische Biodiversitdat. Neben diesen 6kologischen
Aspekten ist auch die dsthetische Qualifizierung des 6f-
fentlichen Raums wesentlich.

FASSADENBEGRUNUNG B schiitzt nicht nur vor Lirm,
sondern auch die Bausubstanz vor Starkregen und UV-Ein-
strahlung. Fassadenbegriinung mit Rankhilfe kostet unge-
fahr 5000 Euro auf 1om fiir ein Mehrfamilienhaus. Kletter-
pflanzen ohne Rankhilfen kosten dagegen nur 100 Euro.

Straf’enbdume zieren die Herderstrafle in Osnabriick

5 FASSADEN- UND STRABENBEGRUNUNG

Neben der Fassadenbegriinung gibt es jedoch auch noch
andere Moglichkeiten der Larmminimierung an der
Fassade. Die Wahl von geeigneten MATERIALIEN ZUR
LARMMINDERUNG ermoglicht dhnliche Effekte, wie bei
begriinten Wanden. Durch beispielsweise raue Oberfla-
che werden die Schallwellen der Lairmquelle entweder an
der Fassade absorbiert, oder durch mehrfache Reflexion
an der Wand geschwdcht.

WIRKSAMKEIT DER LARMMINDERUNG

Die messbar, quantitative Lirmminderung durch einzel-
ne Straflenbdume oder ein- bis zweireihige Alleen ist als
eher gering einzuschdtzen. Deutliche Schallddmmungs-
effekte treten erst mit grof3en Bewuchstiefen und -staffe-
lungen auf. Die psychologische Wahrnehmung von Larm
ist direkt an die visuelle Sichtbarkeit der Larmquelle ge-

Griine Fassaden schiitzen Innen- und Aufienraum durch
Schallabsorption in Tokyo

bunden. Sichtschutzbepflanzung kommt damit die Wir-
kung zuteil, das qualitative Lirmempfinden zu senken.
Die Minderung des Widerhallens von Gerduschen tragt
auflerdem zur besseren Lokalisierung der Larmquelle
bei, was die gefiihlte Larmbelastung zusatzlich senkt.

Fassadenbegriinungen haben hingegen einen deutlichen
Larmminderungseffekt, der in der schallabsorbierenden
Beschaffenheit der Blitter begriindet ist. Begriinte Fassa-
den konnen eine Larmreduzierung von bis zu zehn De-
zibel bewirken. Schallabsorbierende Fassaden schirmen
nicht nur den Innenraum des Gebdudes besser vor Larm
ab, sondern verbessern auch die Larmsituation im Stra-
Benraum durch weniger Reflexion gegeniiber einer glat-
ten Hauswand.

WIRKT BEI:

¢ Geringe Kosten bei bodengebundenen Fassa-
denbegriinungen

e Kosteneinsparung durch Zusatzliche Gebdaude-
dammung und Luftfilterung

e Installation von Rankhilfen fiir Kletterpflanzen

ist schnell durchfiihrbar
e Schnelles Wachstum bestimmter Pflanzen und
Baume zeigt schon nach kurzer Zeit Resultate

¢ Verbesserung des Mikroklimas, der Luftqualitat
und der Biodiversitat

e Warmeschutz bzw. Dimmung von Fassaden

e Asthetische Wirkung im Straflenraum



MANNHEIM AUF KLIMAKURS

Die Stadt MANNHEIM entwickelt seit 2015 ein ehrgeizi-
ges PROGRAMM ZUR STARKEREN BEGRUNUNG DER
INNENSTADT. Dabei wurden im Innenstadtgebiet insge-
samt rund 56.000 Quadratmeter potentiell zu entsiegeln-
der Flache identifiziert. Auf 30.000 Quadratmetern Dach-
flache, 26.000 Quadratmetern Fassadenflache und 13.000
Quadratmetern entsiegelungsfahiger Bodenflache kénn-
ten hierbei Begriinungsmafinahmen zum Einsatz kom-
men. Dies wiirde die Luftqualitdt, das Erscheinungsbild,
jedoch besonders die Larmentwicklung in der Mannhei-

mer Innenstadt verbessern. Eine moglichst effektive Um-
setzung sowie finanzielle Anreize fiir Eigentiimer wurden
in der ,,Klimaschutzkonzeption 2020* entwickelt.

Durch das Foérderprogramm zur Begriinung von Dach-,
Fassaden- und Entsiegelungsflichen werden Eigentiimer
mit bis zu 5.000 Euro fiir Begriinungsmafinahmen gefor-
dert. Insgesamt stehen 2018 ca. 80.000 Euro fiir derartige
Umbaumafinahmen zur Verfiigung.

Quelle: Immanuel Giel / Wikimedia

Zusatzlich spielt auch die Pflanzung neuer Strafien-
bdaume eine wichtige Rolle in der Griinkonzeption der
Stadt Mannheim. Die Anzahl neu gepflanzter Baume im
Stadtgebiet steigt dabei kontinuierlich jedes Jahr weiter
an. Konnten im Jahr 2014 noch 220 neue Stadtbdume ge-
pflanzt werden, waren es im Jahr 2017 bereits 286 — Ten-
denz steigend.

Das PARKHAUS N2 El in Mannheim stellt schon heute
ein gutes Beispiel fiir eine intensive Fassadenbegriinung
dar. Die grofiflachige Begriinung ermoglicht dabei eine
zweifache Larmminderung. Einerseits reduziert sie den
Straflenldarm durch Minimierung der Schallreflexion und
andererseits dammt sie den Straflenraum gegen Larmbe-
lastungen innerhalb des Parkhauses.

Die griine Fassade wirkt auch als Blickfang im Straf3en-
raum und wertet diesen, durch die naturnahe Gestal-
tung, optisch auf. Fassadenbegriinung symbolisiert da-
mit die Ausprdagung nachhaltiger Mobilitatsformen im
Mannheimer Mobilitdtskonzept. Aufierdem erfolgt neben
der doppelten Schallabsorption der Larmbelastung, auch
eine doppelte Reduzierung der Schadstoffbelastung — im
Innen- und Aufienraum.
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